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Zmiany demograficzne
jako determinanta funkcjonowania szkot podstawowych
w wojewodztwie pomorskim w latach 2030-2040

Wprowadzenie

Analizy demograficzne odgrywaja kluczowa role w planowaniu rozwoju kaz-
dej jednostki administracyjnej, dzigki nim mozna prognozowa¢ miedzy inny-
mi potrzeby w zakresie edukacji. Dane tego rodzaju sg niezbedne dla wladz
lokalnych i instytucji o$wiatowych, aby skutecznie planowac liczbe miejsc
w szkolach czy przedszkolach. Analizy pomagaja takze w okredleniu obsza-
réw, w ktérych konieczne sg zmiany w sieci szkot zwigkszajgce szanse doste-
pu do wysokiej jakosci edukacji. W kontekscie regionu demografia stanowi
fundament do podejmowania decyzji, ktére moga przeciwdziata¢ depopulacji,
wspierac lokalny rozwdj i zwigkszac¢ przyszte szanse zawodowe mieszkancow.

Wojewddztwo pomorskie, charakteryzujgce si¢ dynamicznym rozwojem gospo-
darczym oraz naptywem ludnosci do najwiekszych aglomeracji, jest regionem,
w ktérym zmiany w strukturze demograficznej majg istotne znaczenie dla funk-
cjonowania i planowania edukacji. Swiadomos¢ znaczenia zachodzacych zmian
byla przyczyng zaproponowania metodologii umozliwiajacej przewidywanie
zmian w liczbie uczniéw we wszystkich szkotach podstawowych wojewo6dz-
twa pomorskiego. Do opracowania wykorzystano dane pochodzace zaréwno
z Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS), jakiz Systemu Informacji O§wiatowej
(SIO), co pozwolilo uzyska¢ kompleksowy obraz trendéw demograficznych.

Cel analizy

Celem niniejszej analizy jest przedstawienie prognozy demograficznej dla wszyst-
kich szkot podstawowych w wojewddztwie pomorskim, ktora umozliwi identy-
fikacje przysztych wyzwan oraz potrzeb w zakresie organizacji i funkcjonowania
szkol. Prognoza ta ma na celu dostarczenie informacji niezbednych do podejmo-
wania strategicznych decyzji dotyczacych planowania infrastruktury szkolnej,
alokacji kadr, a takze projektowania dzialan dostosowawczych, ktére pozwola
efektywniej zarzadza¢ edukacja w obliczu zmieniajacych sie uwarunkowan.

Zakres analizy

Analiza obejmuje zaréwno dane historyczne, jak i prognozy na przysztosc,
co pozwala na kompleksowe zrozumienie dynamiki demograficznej w woje-
wodztwie pomorskim. Zakres badania uwzglednia:

o Zrodta danych: informacje statystyczne pochodza z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) oraz portalu Otwarte Dane przedstawiajacego
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dane z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO). Dane te dostarczajg infor-
macji na temat liczby urodzen, migracji, struktury wiekowej populacji,
a takze liczby ucznidéw uczeszczajacych do szkdt na réznych poziomach
edukacji, w kolejnych latach.

o Podzial terytorialny: analiza rdznicuje sytuacje demograficzng we
wszystkich szkotach wojewo6dztwa, a nastepnie przedstawia najwazniej-
sze wnioski dla wybranych obszaréw wojewddztwa ze wzgledu na zaob-
serwowane trendy.

» Horyzont czasowy: prognozy zostaly przeprowadzone dla lat 2030, 2035
oraz 2040, co pozwala na ocene dlugoterminowych trendéw i poten-
cjalnych scenariuszy rozwoju.

Podsumowujac, analiza ta dostarczy kompleksowej wiedzy, ktéra pomoze wta-
dzom oswiatowym, samorzadom oraz innym interesariuszom w skutecznym
planowaniu i adaptacji edukacji do przysztych zmian demograficznych.

Zalozenia

Prognozowanie przysztych trendéw demograficznych to skomplikowany pro-
ces, wymagajacy przyjecia wielu zalozen oraz uwzglednienia réznorodnych
czynnikéw wptywajacych na populacje. Prawidlowe zrozumienie zalozen
stanowi kluczowy warunek zapewnienia, ze wyniki analizy pozostang zgodne
z wyznaczonymi celami, a wyciagniete wnioski znajda praktyczne zastoso-
wanie w procesie podejmowania decyzji. Dynamika zmian demograficznych
zalezy od wielu zmiennych, takich jak wskazniki urodzen i zgonéw, migracje,
starzenie si¢ spoleczenstwa czy zmiany w strukturze gospodarstw domowych.
Kazdy z tych elementéw jest poddany wptywom zarowno diugoterminowych
trendo6w, jak i naglych wydarzen, co dodatkowo komplikuje proces analizy.

W celu stworzenia najbardziej wiarygodnej prognozy, konieczne bylo
okreslenie:

 zakresu czasowego prognozy — poniewaz wraz z wydluzaniem horyzon-
tu czasowego zwieksza si¢ niepewno$¢ wynikow, prognoze przeprowa-
dzono dla lat: 2030, 2035 i 2040
« modelu demograficznego - np. stabilnosci wskaznikéw demograficz-
nych, wptywu polityk spolecznych, migracji czy zmian kulturowych. Po-
nizsza analiza jest oparta na prognozach GUS wykorzystujacych modele:
» model Schmertmanna w przypadku dzietnosci
» modelowe tablice trwania Zycia ONZ w przypadku umieralno$ci
» model Rogersa-Castro w przypadku migracji

Zalozenia prognozy GUS szczegdtowo opisane s3 w publikacji Prognoza lud-
nosci na lata 2023-2060'. Z racji wykorzystania czesci wynikéw ww. prognozy
prezentowana prognoza przedstawia analogiczne zalozenia.

« zalozen dotyczacych przyszlych zmian w sieci szkol - przeprowadzajac
prognoze dla calego wojewodztwa, nie mozna przewidzie¢ likwidacji,
budowy lub restrukturyzacji sieci szkdt, dlatego w analizie przyjeto, ze
sie¢ szkot podstawowych nie ulegnie zmianie w stosunku do 2023 roku;

' https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5469/11/1/1/1-prognoza_
ludnosci_na_lata_2023-2060.pdf
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 zalozen wynikajacych z ograniczen danych - w przypadku gdy do szko-
ty w 2023 roku uczgszczali uczniowie, a w 2019 roku szkota nie istnia-
fa (liczba uczniéw wynosila 0), przyjeto, ze nie wystapily historyczne
zmiany liczby ucznidéw i prognoza dla takiej szkoly oparta jest tylko na
prognozie dla gminy.
Kazde przyjete zalozenie wprowadza pewien poziom niepewnosci, ktdry na-
lezy uwzgledni¢ w interpretacji wynikéw. Dlatego prognozowanie demogra-
ficzne wymaga nie tylko zaawansowanych narzedzi analitycznych, ale takze
glebokiego zrozumienia kontekstu spotecznego, ekonomicznego i politycz-
nego, ktory moze wplyna¢ na rzeczywiste zmiany w populacji. Nalezy mie¢
na uwadze, ze prognoza liczby uczniéw w poszczegdlnych szkotach, z racji
swojej specyfiki, zostata przeprowadzana na matych probach, a jej wyniki bez
jakosciowej analizy wyzwan i probleméw szkoty, gminy czy regionu moga by¢
obarczone znacznym bledem.

Wprowadzenie do metodologii

Do analizy zostaly wykorzystane dane:

« z systemu Otwarte Dane wykorzystujacego dane z Systemu Informacji
Oswiatowej (SIO) o liczbie uczniéw w szkotach podstawowych w la-
tach 20197 i 2023°. Z uwagi na ponadregionalny charakter czesci szkot
specjalnych oraz ich specyfike w analizie nie uwzgledniano uczniow
uczeszczajacych do tego typu szkol;

« z GUS prognozy liczby ludnosci w poszczegdlnych gminach dla oséb
w wieku 7-14 lat przeprowadzone w 2023 roku?;

« z GUS dane o liczbie ludnosci w 2023 roku’.

Lata do analizy zostaly wybrane celowo, aby zapewni¢ spdjnos¢ danych po-
miedzy systemami SIO i GUS. Z uwagi na przeprowadzone i opublikowane
w 2023 roku przez GUS prognozy ludnosci ten sam rok zostal wybrany jako
bazowy w przedstawionej analizie. W celu odniesienia si¢ w prognozach do
danych historycznych wybrano 2019 rok, poniewaz byl on pierwszym rokiem,
w ktérym uczniowie uczeszczali do kazdej z klas odmioletniej szkoty podsta-
wowej, po likwidacji gimnazjow.

Z prognoz dla liczby ludnosci prowadzonych przez GUS wybrano liczbe osob
w wieku 7-14 lat, co odpowiada wiekowi szkolonemu uczniéw szkdt podsta-
wowych. Z uwagi na rozbiezno$ci w bazach danych ujednolicajac dane, przy-
jeto, ze przez:
o liczbe ucznidéw rozumie sie¢ liczbe 0séb uczeszczajacych do szkdt pod-
stawowych,
o liczbe dzieci rozumie si¢ liczbe oséb w wieku 7-14 lat.

https://dane.gov.pl/pl/dataset/288,dane-jednostkowe-przedszkoli-szko-i-placowek-oswiatowych
-w-latach-2012-2023/resource/26041,uczniowie-szko-w-roku-2019/table

* https://dane.gov.pl/pl/dataset/288/resource/55068,uczniowie-szko-w-roku-2023/table

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-
lata-2023-2060,11,1.html

* Dane z kategorii: Ludnos¢ (K3), https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat
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Metodologia

Przejscie z prognoz liczby 0s6b w danym wieku przygotowywanych przez GUS
dla kazdej z gmin do prognoz dla szk6t wymaga zdefiniowania zmiennych:

R - rok

D, - liczba dzieci w gminie w danym roku

U, - liczba uczniéw w gminie w danym roku

D, - liczba dzieci w szkole w danym roku

U,, - liczba uczniéw w szkole w danym roku

O ile liczba uczniéw i dzieci w szkotach i gminach w roku 2023 i latach wcze-
$niejszych jest znana (Degzs, Ugsy Dioss Uy to z dostepnych danych mozna
obliczy¢ liczbe uczniow w szkole w kolejnych latach Usz. Wykorzystane do tego
zostang: odsetek liczby dzieci uczeszczajacych do szkdét w danej gminie, pro-
cent uczniow w szkole z danej gminy oraz prognozowana na dany rok liczba
dzieci w gminie, zgodnie z ponizszym wzorem:

Us2s  Uszs
=— % — a K>
Usg Ders * Vs * Dgg dla R > 23
Upraszczajac:
U
Usg = —= % Dgg dla R > 23
Dg23

Wskaznik ten, dajacy pewien poglad na przewidywana liczbe uczniéw w szko-
le, nie uwzglednia zmian wewnetrznych zachodzacych w gminach. W czegsci
szkot ubywa uczniéw, w innych z uwagi na np. rozbudowujace sie dzielnice
i osiedlanie si¢ rodzin z malymi dzie¢mi liczba uczniéw stale ros$nie. Aby
uwzgledni¢ zachodzace zmiany, zalozono, ze wystepujace w ostatnich latach
trendy w kolejnych latach bedg postepowac. Dynamika zmiany liczby uczniéw
w szkotach w latach 2019-2023 w wigkszosci z nich wahala si¢ w przedziale
+20%. Dlatego aby wykluczy¢ przypadki zbyt znaczacego wplywu przeszlej
dynamiki zmian na prognoze, przeliczono dostepng liczbe uczniéw w szko-
tach w roku 2019 (Us,s) zgodnie z ponizszym wzorem:

Usz3 & Us;9=0

Usy9 & Usyo € [0,8 * Usaz; 1,2 * Usas ]
0,8 * Ugy9 & Usy9 < 0,8 * Usz3

1,2 « Ugyg © Usy9 > 1,2 * Uszs

Usiop =

Przeliczona liczba ucznidw z 2019 roku umozliwita wyznaczenie nowego
wskaznika liczby uczniéw w szkole (Ugp), jednak z powodu niepewnosci doty-
czacej dalej postepujacej dynamiki zmian postanowiono, ze dane o historycz-
nych zmianach uczniéw w szkotach beda w 20% wptywaty na przewidywana
liczbe uczniéw. W zwiazku z powyzszym przyjeto:
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USRP = @UQR ‘|‘g US‘R dlaR > 23
SUszz ° 5 7

Zatem otrzymany wskaznik (Usgp) pozwala, na podstawie dynamiki zmiany
liczby uczniéw w szkotach w latach 2019-2023, danych o liczbie ucznidéw
w 2023 roku i prognozach GUS o liczbie dzieci w gminie, obliczy¢ przewi-
dywang liczbe uczniéw w danej szkole. Jednak zsumowanie przewidywanych
liczb uczniéw we wszystkich szkotach w gminie nie odpowiada przewidywane;j
liczbie dzieci w gminie prognozowanej przez GUS, dlatego zréwnano przewi-
dywang liczbe uczniéw w szkole:
Usr R

USRZ = USRZ dlaR > 23
(]GRP

gdzie: Ugpp = Y. Usgp.

Na podstawie powyzszego wzoru obliczono przewidywang liczbe uczniéw dla
kazdej ze szko6t wojewddztwa pomorskiego w roku 2030, 2035 i 2040.

Przyjeta metodologia zaklada projekcje dla wariantu $redniego. Zgodnie z ostat-
nimi doniesieniami ,,dane podane przez GUS mowia, ze w listopadzie 2024 r.
urodzen bylo zaledwie 18,5 tys. To najgorszy miesieczny wynik co najmniej od
IT wojny $wiatowej . Obecnie dane wskazuja, ze spelnia sie trend pesymistycz-
ny, w zwiazku z powyzszym istnieje wigksze prawdopodobienstwo, ze przedsta-
wione prognozy sa zbyt optymistyczne w stosunku do obserwowanych zmian.

Wyniki
W celu prezentacji wynikow szkoty podzielono na pie¢ kategorii.

Kategoria Szkoly z liczba uczniéw
Szkoly silnej regresji ponizej 50% liczby uczniéw z 2023 roku
Szkoly regresji w przedziale 50-69,9% liczby ucznidéw z 2023 roku
Szkoty o tendencji spadkowe;j w przedziale 70-89,9% liczby ucznioéw z 2023 roku
Szkoly réwnowagi w przedziale 90-109,9% liczby uczniéw z 2023 roku
Szkoty wzrostu wiekszg niz 110% liczby uczniéw z 2023 roku

Na 767 szkot dziatajacych w 2023 roku w wojewddztwie w 2030 roku okoto 80%
beda stanowity szkoty réwnowagi i stabilnego wzrostu, co piata szkota znajdzie
sie w kategorii szkét o tendencji spadkowej, a zadna nie bedzie szkol regresji lub
silnej regresji. Liczba szkdt o tendencji spadowej wzrosnie z 20% w 2030 roku
do 61% w2035 roku. W tym samym roku co dziesiata szkota stanie si¢ szkola re-
gresji, a tylko co czwarta pozostanie szkola rownowagi lub wzrostu. Liczba szkot
réwnowagi i wzrostu pozostanie na podobnym poziomie w 2040 roku, jednak
cze$¢ szkot o tendencji spadkowej zmieni kategorie na szkote regresji. W 2040
roku okofo 20 szkot znajdzie sie w kategorii szkot silnej regresji. Wystepujace
trendy przedstawiono na wykresie 1, a wyniki na mapach (rys. 1-5).

¢ https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/kryzys-demograficzny-w-polsce-coraz-wiekszy-nikt-nie-
wie-jak-go-zatrzymac/gzsj5mg
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Wykres 1. Prognozowany odsetek szkél podstawowych w wojewodztwie pomor-
skim w poszczegdlnych kategoriach

61 szkdt - 8% szkot 75 szkot - 10% szkot 47 szkot - 6% szkot

Rysunek 1. Prognoza liczby uczniow w szkotach podstawowych - szkoly wzrostu

2030r. 2035r. 2040r.

547 szkot - 71% szkot 131 szkot - 17% szkot 155 szkét - 20% szkot

Rysunek 2. Prognoza liczby uczniow w szkolach podstawowych - szkoly réwnowagi
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2030 2035 2040

157 szkot - 20% szkot 470 szkot - 61% szkot 407 szkot - 53% szkot

Rysunek 3. Prognoza liczby uczniow w szkolach podstawowych - szkoly o tenden-
cji spadkowej

2030 2035 2040r.

o b3
=

2 szkoty 89 szkébt - 12% szkdt 138 szkét - 18% szkot

Rysunek 4. Prognoza liczby uczniow w szkotach podstawowych - szkoly regresji

2030, 2035r. 2040r.

brak szkot 2 szkoty 20 szkot - 3% szkot

Rysunek 5. Prognoza liczby uczniow w szkolach podstawowych - szkoly silnej regresji

W najblizszych latach w wiekszosci szkdt liczba uczniow bedzie si¢ zmniej-
sza¢. Trend ten z czasem bedzie si¢ poglebia¢, co spowoduje nie tylko spadek
liczby ucznidw, lecz takze wplynie na caly klimat szkdt, rozumiany jako ,,po-
dzielang przez rézne osoby percepcje obiektywnej rzeczywistosci, sSrodowiska
spolecznego, warunkéw szkolnych, kultury szkoly, a nie sama obiektywna
rzeczywisto$¢, w ktorej uczniowie i nauczyciele funkcjonuja™. Zachodzace
zmiany demograficzne dotkna nie tylko obiektywnej rzeczywistosci, ale
i wplyng na przeobrazenie wielu elementéw, takich jak: wielkos¢ szkoty, liczba
uczniow, doswiadczenie nauczycieli, wzorce, oczekiwania, interakcje, relacje.

7 https://www.ibe.edu.pl/images/materialy/IBE-analizy-rosb-klimat-szkoly-.pdf
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Najwiekszym wyzwaniem stojacym przed organami prowadzacymi bedzie do-
pasowanie sieci szkét do zachodzacych zmian, przy jednoczesnym zapewnie-
niu uczniom rozwoju intelektualnego i spotecznego. ,,Mate oddzialy, wbrew
potocznym opiniom, zle stuzg rozwojowi dzieci, poniewaz nie zapewniaja im
dostatecznie bogatych doswiadczen spotecznych i zanadto eksponujg postacé
nauczyciela™. Przyjmujac, ze oddzial zapewnia prawidlowy rozwoéj spoleczny
przy liczebnosci okoto 15 uczniéw, z teoretycznego punktu widzenia minimal-
na liczba uczniéw w szkole powinna wynosi¢ okofo 120. W 2023 roku liczba
szkol, do ktorych uczeszczalo mniej niz 120 ucznidéw, w wojewddztwie pomor-
skim wynosila 264 na 767, stanowigc okoto 33% szkdt (wliczajac filie szkol)
i zgodnie z prognoza bedzie rosna¢ do 277 w 2030 roku, 321 w 2035 roku
i 329 w roku 2040. Brak zmian w sieci szkdt bedzie powodowat rosnaca licz-
be matych szkot z coraz mniejszymi klasami, niosac zagrozenie zwiekszenia
wykluczenia spolecznego i podnoszac koszty ich prowadzenia. Z drugiej
strony madrze przeprowadzona restrukturyzacja i konsolidacja sieci szkot
nie powinna negatywnie wplyna¢ na sukcesy edukacyjne uczniéw. Zgodnie
z badaniami Campbell Collaboration’ po przeprowadzeniu 127 badan obej-
mujacych przedszkola, szkoly podstawowe i srednie w 41 krajach wykazano,
ze zwigkszenie liczebnosci klas nie wpltywa negatywnie na wyniki uczniow.
Jednak decyzja o tworzeniu, a zwlaszcza o likwidacjach szkoét bedzie wymagata
nie tylko szczegdétowej analizy demograficznej, ale i spotecznej, transportowej,
lokalowej czy kadrowej specyficznej dla kazdej z gmin.

Dodatkowym aspektem, ktéry nalezy wzia¢ pod uwage, jest wptyw zmian de-
mograficznych na spofeczno$¢ lokalna. Szkota petni bowiem nie tylko funkcje
edukacyjng, ale takze spoteczng i kulturotwdrcza, stanowigc centrum zycia
wielu miejscowosci, zwlaszcza na obszarach wiejskich. Likwidacja placowek
moze prowadzi¢ do oslabienia wiezi miedzyludzkich, ograniczenia dostepu
do wydarzen kulturalnych i zmniejszenia zaangazowania mieszkancow w zy-
cie spolecznosci. Wiasciwe zarzadzanie siecig szkol wymaga wiec znalezienia
réwnowagi miedzy potrzebami lokalnych spotecznosci a efektywnoscia syste-
mu edukacyjnego.

Podsumowujac, nadchodzqce lata przyniosa istotne wyzwania zwigzane z ma-
lejacg liczbg ucznidw i koniecznoscig dostosowania struktury szkot do zmie-
niajacej sie rzeczywistoéci demograficznej. Kluczowe bedzie podejmowanie
decyzji w sposob kompleksowy i oparty na rzetelnych analizach, aby nie tylko
zoptymalizowac koszty, ale przede wszystkim zagwarantowa¢ uczniom wy-
soka jakos¢ ksztalcenia oraz odpowiednie warunki do rozwoju spolecznego.
Madrze przeprowadzona restrukturyzacja moze przynies¢ korzysci zaréwno
dla uczniow, jak i dla systemu edukacji, pod warunkiem uwzglednienia lo-
kalnych uwarunkowan oraz dbatosci o zapewnienie dzieciom réznorodnych
doswiadczen edukacyjnych i spotecznych.

8 K. Konarzewski, Bardzo male klasy wcale nie sq korzystne dla uczniéw, https://www.prawo.pl/oswiata/
konarzewski-bardzo-male-klasy-wcale-nie-sa-korzystne-dla-uczniow,131317.html

° https://www.campbellcollaboration.org/education/
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https://dane.gov.pl/pl/dataset/288,dane-jednostkowe-przedszkoli-szko-i-placowek-
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